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คำนำ 
 
การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก  ได้คำนึงถึงภารกิจ อำนาจ หน้าที่

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาให้บุคลากรรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาทและหน้าที่ของตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข           
และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการที่ดี โดยได้กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับบุคลากรแต่ละตำแหน่ง 
ให้ได้รับการพัฒนาใน หลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
ต่อไป  
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เรื่อง                    หน้า 
 
ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล          
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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานของรัฐเป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น ๆ อีกมากมาย ประกอบกับแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 
2566 ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2566 ดังนั้นเทศบาลตำบลหาดเล็ก จึงต้อง
ดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผน
อัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานมีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดย
ปฏิบัติตามหลักการและวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล                
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558       
จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตรากำลังในรายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) กำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด   
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.)  จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรอืพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 
 1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างสำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว กำหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง    
ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้
กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนำมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมากำหนด
เป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 2557  
  1.4 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
กำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์ 
 

หลักการและเหตุผล 
 

ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
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อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการ
กำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข          
ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลหาดเล็ก จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง        
3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 
 
 
 2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื่อให้เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบัน ( ฉบับที่ ๑4 ) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตราด สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตราด สามารถตรวจสอบการกำหนด
ประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตำบลหาดเล็ก 

2.6 เพื่อให้เทศบาลตำบลหาดเล็ก สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงานเทศบาลตำบลหาดเล็ก เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อใหเ้ทศบาลตำบลหาดเล็ก ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

2.8 เพื่อให้เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 

 
 

1. เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีอัตรากำลังที่เหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจ อำนาจ หน้าที่ 
2. การจดัทำแผนอัตรากำลังทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ   
 

 

 

วัตถุประสงค์ 

 

ประโยชน์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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  คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหาดเล็ก เห็นสมควรจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
  3.1 วิ เคราะห์ภารกิ จ  อำนาจหน้ าที่ ความรับผิดชอบของ เทศบาลตำบลหาดเล็ก                  
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาลมติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาล
ตำบลหาดเล็ก 
  3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกจิ
ตามอำนาจหน้าที่ความรบัผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดตราด ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
  3.3 กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 
  3.4 กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนข้าราชการ ลูกจ้าง
จ้างประจำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง 
  3.5 กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.6 จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
  3.7 ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
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การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก แบบองค์รวม  มีดังนี ้
จุดแข็ง (Strength=s)   

1. เป็นเมืองชายทะเลที่มีความอุดมสมบูรณ์มีศักยภาพในด้านการค้า การท่องเที่ยว การลงทุน 
และการประมง รวมทั้งเป็นเมืองท่าชายทะเลฝั่งตะวันออกที่เชื่อมโยงการคมนาคม การขนส่งไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ 

2. เป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลที่มีคุณภาพ 
3. ผู้นำ ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง            

การปกครองรวมไปถึงการประสานงานที่ดี 
4. สภาพสังคม ชุมชน มีความสงบ ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ชุมชนมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
5. ระบบการบริหารจดัการขององค์กรมีความเข้มแข็ง 
6. ดา้นการจัดการศึกษารูปแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง 
7. มีผู้รู้ที่มีองค์ความรู้ภมูิปัญญาในชุมชนรวมไปถึงมีการรักษา สืบทอดวฒันธรรมประเพณีอยา่ง 

ต่อเน่ือง 

 จุดอ่อน (Weak-W )  
1. เป็นตำบลชายแดนที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเลส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าวและประชากร

แฝงเข้ามาประกอบอาชีพ จำนวนมาก และเสี่ยงเป็นเส้นทางลำเลียงยาเสพติด ทำให้เกิดปัญหามั่วสุมและมี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

2. ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการทำงานที่มีประสิทธิภาพและเครื่องจักรกลไม่เพียงพอ 
3. ที่อยู่อาศัยไม่มีเอกสารสิทธิ์ในทีด่ิน และสถานะภาพทางบุคคล  
4. กลุ่มอาชีพ ไม่มีการรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง 
5. ชาวประมงส่วนใหญ่ยากจน มีหน้ีสินเรื้อรัง  
6. ชาวประมงขาดความรู้ ทักษะในการเพิ่มพูนมูลค่าสินค้าทางทะเล ขาดทักษะการบริหาร

จัดการด้านการตลาด 
7. ดา้นสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะ  น้ำเสีย มลพิษทางอากาศ ฯลฯ 
8. ขาดแคลนแรงงานในทุกระดับ  ทั้งในภาคการประมง และการท่องเที่ยว รวมทั้งขาดการ

พัฒนาทักษะวัยแรงงานให้มีความพร้อมต่อความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
9. มีการรวมกลุ่มในชุมชนแต่ไม่มีกิจกรรมที่ต่อเนื่องและกลุ่มสตรียังไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง

จริงจัง 

โอกาส (Opportunity – O) 
 1. รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมตอ่กับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค

อาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการค้าและการลงทุน และเตรียมพร้อมรองรับการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจัดตั้งอำเภอคลองใหญ่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2. รัฐบาลมีนโยบายที่เอือ้ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้มีอำนาจหน้าทีใ่นการบริหารงานอยา่ง 
เต็มที่ในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นของตน 

3. มีพระราชบัญญัติ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงาน 
 

2.1 ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
 
 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
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4. ไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล 
5. วดัยังเป็นศูนย์กลางของประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ดีงาม 
6 .ส่วนราชการที่อยูใ่นเทศบาลตำบลหาดเล็ก สามารถมีการประสานงานขอความช่วยเหลือได้ 

ง่ายขึ้น 
7. ไดร้ับการพัฒนาจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
8. นโยบายรัฐ เช่น การประกันรายได ้ฯลฯ  เบ้ียยังชีพ  

อุปสรรค ( Threat – T ) 
1. งบประมาณมีอย่างจำกัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
2. ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกรอ้น ทำให้สถิติภัยธรรมชาติในตำบลเริ่มมีความ

รุนแรง 
3. การบังคับใช้กฎหมายยังไม่จริงจัง   
4. ประชาชนยังไม่มีความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์การรวมกลุ่มเพื่อดำเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ขาดการ 

ส่งเสริมพัฒนาสรา้งความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม 
5. บุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็กยังขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการบรหิารงาน 
6. ไม่มีสถานที่สำหรับกอ่สร้างเป็นศูนย์รวมในการประกอบกิจกรรมของชมุชนต่าง ๆ 
7. สถานการณ์ทางการเมือง 
8. ภาวะทางเศรษฐกจิของประเทศตกต่ำ สินค้าราคาแพง 

ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการพัฒนา 
1.ด้านการบริหาร 

1. ระดับความขัดแย้ง / ไม่มีความขัดแย้งหรือไมรุ่นแรง 
2. กลุ่มผลประโยชน์/ กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีอิทธพิลต่อการกำหนดนโยบายและการบริหาร 
3. ผู้แทนประชาชนมีศักยภาพและมีความเสียสละให้กับประชาชนและมีจิตสำนึกของความเป็น 

ผู้แทนที่แท้จริง 
4. วินัย / บุคลากรใน เทศบาลมีวินัยในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองอย่างด ี
5. ทัศนคต ิ/ เทศบาลเป็นศูนย์กลางการพัฒนาตำบลในทุกๆดา้น 
6. พฤติกรรม/ ทุกคนอยู่ในกรอบการทำงาน มนุษยสัมพันธ์ดี 

2. ด้านการบริการ 
  1. การแบ่งส่วนราชการ/ เทศบาล ได้แบ่งโครงสร้างองค์กรออกเป็นส่วนๆ ซึ่งกำหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 

2. การวางแผน/ เทศบาล ถือเป็นหลักการบริหารแบบล่างสู่บนโดยการทำประชาคมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและการพัฒนา และปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยมีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3. การประสานงาน/ ทุกส่วนของ เทศบาลจะประสานความร่วมมือกันในการทำงานเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้และอบต.ได้ประสานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องมาดำเนินการพัฒนาในกรณีที่เกินศักยภาพที่ 
เทศบาลจะดำเนินการได้ 

4. การมอบอำนาจ/ เทศบาลได้มอบอำนาจการปฏิบัติงานตามกรอบของระเบียบและกฎหมายที่
ได้กำหนดอำนาจไว้ 

5. การกำกับดูแล/ การดำเนินงานทุกโครงการจะมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ 

 



6 
3. ด้านระเบียบกฎหมายข้อบัญญัติตำบล 

  1. การปฏิบัติงานต่างๆ ของ เทศบาลดำเนินการตามระเบียบและภายในกรอบของกฎหมาย
รวมทั้งได้ออกข้อบัญญัติตำบลเพื่อเป็นกฎหมายในการบังคับใช้ในการกระทำการต่างๆ ภายในตำบล 

2. คุณภาพ / เทศบาลมีบุคลากรที่มีความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติงานทัง้งานในหน้าที่และงาน
ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการทำงานภายใน เทศบาลเน้นความถูกต้อง ความเป็นปัจจุบันและ
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

3. การดำเนินการออกข้อบัญญัติตำบลรองรับสถานการณ์ยังไม่ทันเท่าที่ควร 

4. ด้านบุคลากร 
  1. อัตรากำลัง / มีไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

5. ด้านงบประมาณ 
1. จัดเก็บรายได้ไม่ตรงตามเป้าหมาย แต่มีศักยภาพเพียงพอในการตอบสนองเพื่อแก้ไขให้กับ

ประชาชนในท้องถิ่น 
2. เทศบาลมีอิสระในการบริหารการเงินทำให้เกดิความคล่องตัวในการบริหารจดัการ 
3. เทศบาลใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความโปร่งใส ส่งผลดีต่อการบริหาร 

6. ด้านระบบข้อมูล 

  1. การดำเนินการจดัเกบ็ข้อมูล การจัดทำระบบฐานข้อมูลของ เทศบาลยังไม่เป็นระบบ รวมทั้ง
การนำเทคโนโลยีและสารสนเทศเข้ามาจัดการกับข้อมูลที่เป็นระบบยังไม่เป็นระบบ 

2. ระบบข้อมูลไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ในตำบลยังไม่เป็นระบบ
และเป็นปัจจุบัน 

7. ด้านทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทำงาน 
  1. วัสดุ อุปกรณ์และเครือ่งมือใช้ในสำนักงานมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

2. ด้านยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติงานจัดเก็บขยะมูลฝอย มีสภาพเก่าใช้งานมานานหลายปี   
ทำให้ต้องซ่อมบำรุงบ่อยครั้ง 

3. ด้านเครื่องจักรกล สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ แต่เนื่องจากมีพื้นที่
กว้างจึงมีความล่าช้า 

ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนา 
1.ด้านเศรษฐกิจ 

  1. เศรษฐกิจ (ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) 
- มีทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์และสร้างรายได้ให้กับประชาชนในตำบลคือ 

อาหารทะเล 
- ประชาชนในตำบลประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก  

       - ตำบลคลองใหญ่มีแรงงานต่างด้าว และประชากรแฝงมาก  
        - มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพประมง หลายฉบับ ประชาชนยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายประมง 
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2.ด้านสังคม/วัฒนธรรม 
  1. ประชาชนวัยทำงานยังมีการอพยพเพื่อเข้าไปทำงานในเมืองใหญ่ทำใหเ้กิดปัญหาสังคมอื่นๆ
ตามมา 

2. ประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญของการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
3. ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนที่ยังมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง รวมไปถึงการป้องกันปัญหาด้าน 

สุขภาพยังไม่เข้มข้นและเข้มแข็งเท่าที่ควร 
 

3. ด้านนโยบายรัฐบาล,กฎหมาย 
  1. มีนโยบายในการกระจายอำนาจและรายได้ให้แก่ อปท.พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายและ
กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน 

2. การกระจายภารกิจอำนาจหน้าที่ให้ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น แต่ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน           
ทำให้การปฏิบัติงานและการประสานงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

4. ด้านเทคโนโลยี 
  1. เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็วในขณะที่หน่วยงานราชการมีขนาดใหญ่
ทำให้การประสานงานเพื่อใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการปฏิบัติงานมีความล่าช้า  
 

5. ด้านการประสานงาน/การอำนวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  1. มีการประสานงานและร่วมมือกันด้วยดีทั้งภายในตำบล อำเภอเดียวกัน ต่างอำเภอตลอดจน
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

2. การประสานงานในการแก้ไขปัญหาบางประเด็นจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นจะมีความล่าช้า 
และไม่สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเหตุการณ์  
 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ตามพระราชบัญญัติเทศบาล              
พ.ศ.๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วยทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่า
เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจ  ตามหลัก 
SWOT เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ทั้งนี้  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่ง
ภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  

เทศบาลตำบลหาดเล็ก  ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง พื้นฟู พัฒนาจัดบริการ
สาธารณะหรือโครงสร้างพื้นฐาน ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่าง ๆ โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ จึงได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ ไว้ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตรพ์ัฒนาดา้นคณุภาพชวีิตและสังคม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหารจัดการที่ดี 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นศาสนา วัฒนธรรม จารตีประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ภายใตพ้ระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถสรุปอำนาจ หน้าที่ของ 
เทศบาลตำบลหาดเล็ก ได้ดังนี ้  

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ( 1 ) ก่อสร้าง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า แนวกั้นตลิ่ง และท่อระบายน้ำ  
 ( 2 ) การปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 ( 3 ) การปรับปรุงระบบจราจร 
 ( 4 ) การขุดลอกลำคลอง รางระบายน้ำ ร่องน้ำ 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

 ( 1 ) ส่งเสริมความรู้และให้บริการสาธารณสุข 
 ( 2 ) ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 ( 3 ) ส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ 
 ( 4 ) ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนและวัฒนธรรมในชุมชน 
 ( 5 ) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ( 6 ) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   ( 1 ) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
   ( 2 ) พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ( 3 ) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

( 4 ) ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาหนี้นอก   
 ระบบ และอบายมุข 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   ( 1 ) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
   ( 2) ก่อสร้างและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   ( 1 ) สร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ( 2 ) การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

( 1 ) พัฒนาด้านศาสนา และส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

5.7 ด้านการบริหารจัดการที่ดี มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ( 1 ) ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรในองค์กร 
   ( 2 ) พัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในสำนักงานและสถานที่ปฏิบัติงาน  
                 
 
 
     
  เทศบาลตำบลหาดเล็ก ได้นำภารกิจที่วิเคราะห์ได้ นำมากำหนดภารกิจหลัก ภารกิจรอง         
ที่จะต้องดำเนินการ ได้แก่  

ภารกิจหลัก  
  1. การพัฒนาและส่งเสรมิคุณภาพชวีิต 

  2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
          ภารกิจรอง       

1. การพัฒนาด้านสังคม 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ       
3. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

 

   
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก ได้สำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุป
ความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรและเทศบาล ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร โดยคำนึงถึงกรอบภารกิจ
หลักที่เทศบาลกำหนดเป็นสำคัญ ดังนี้ 
   (1) ความต้องการด้านทักษะ 
   1) ทักษะการบริหารโครงการ 
  2) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
  3) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
  4) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
  5) ทักษะการบริหารข้อมูล 
    (2) ความต้องการด้านความรู้ 
  1) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
  2) ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  3) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
  4) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  5) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
 
 
 
 

ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินการ 

 
 

2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
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   (3) ความต้องการพัฒนางาน 
  1) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
  2) งานจัดทำงบประมาณ 
  3) งานตรวจสอบภายใน 
  4) งานช่าง 
  5) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

 
 
   เทศบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะ
ช่วยให้เทศบาลตำบลหาดเล็กวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาล ตำบลหาดเล็ก 
อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร 
   (1) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลหาดเล็กว่ามีปัจจัย
ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร เทศบาลได้และ
ควรดำรงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
   1) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
  2) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
  3) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
  4) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
  5) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
  (2) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลหาดเล็กว่ามี
ปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
เทศบาลได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
  1) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
  2) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
  3) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
  4) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 
ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
  5) บุคลากรยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 
   (3) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลหาดเล็กว่ามี
ปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลได้ และเทศบาลตำบลหาดเล็ก สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือนำข้อดีมาเสริมสร้าง
ให้หน่วยงานเข้มแข็ง 
   1) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานของเทศบาล 
  2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง 
  3) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
  4) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล 
  5) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้เทศบาลมากขึ้น 

2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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   (4) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลหาดเล็กว่ามีปัจจัย
ภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุมคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลได้ เป็นจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุมคามของเทศบาลตำบล
หาดเล็ก 
  1) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับเทศบาลไม่เพียงพอ 
  2) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
  3) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของเทศบาล 
  4) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
  5) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้เทศบาล ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากรและ
งบประมาณ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน่วยตรวจสอบภายใน 

(นักวิชาการตรวจสอบภายใน) (ปก./ชก.) ว่าง 
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แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี (2567 - 2569) 

 โครงสร้างเทศบาลตำบลหาดเล็ก 

                                       

                               
 
         

                       
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) ว่าง  

 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) ต้น 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

(นักบรหิารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) ต้น 
กองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา) ต้น 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ) ต้น 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 

 
1.1 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.2 งานธุรการ 
1.3 งานทะเบียนราษฎร 
1.4 งานป้องกันและ บรรเทาสา     
ธารณภัย 
1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.6 งานรักษาความสงบ 
      เรียบร้อย 
1.7 งานสังคมสงเคราะห์ 
1.8 งานส่งเสริมแลพัฒนาอาชีพ 
1.9 งานนิติกร 
10. งานประชาสัมพันธ์ 
11.งานส่งเริมการท่องเที่ยว 
 

6.1  งานธุรการ 

6.2  งานแผนและงาน                                     
      งบประมาณ 

6.3 งานตราเทศบัญญัต ิ

 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนา 

      รายได้ 
2.3 งานผลประโยชน์และ 

      ทะเบียนทรัพย์สิน 

2..4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2..5 งานธุรการ 

 

4.1 งานธุรการ 

4.2 งานป้องกันและควบคุม 

       โรคติดต่อ 
4.3 งานสุขาภิบาลและ 

      อนามัยสิ่งแวดล้อม 

4.4 งานรักษาความสะอาด 

4.5 งานสัตว์แพทย ์

4.6 งานกำจัดขยะมูลฝอยและ 

      สิ่งปฏิกูล 

5.1 งานธุรการ 

5.2 งานการศึกษาปฐมวัย 

5.3 งานกิจกรรมเด็กและ         
      เยาวชน 

5.4 งานส่งเสริมประเพณี     
      ศิลปวัฒนธรรม 

5.5 งานกีฬาและนันทนาการ 

 

3.1 งานธุรการ 

3.2 งานสาธารณูปโภค 

3.3 งานสวนสาธารณะ 

3.4 งานจัดสถานที่และ 

      ไฟฟ้าสาธารณะ 

3.5 งานเขียนแบบ 

 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) ว่าง 
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เทศบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดเทศบาลตำบลหาดเล็กที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มีผลต่อเทศบาล
ตำบลหาดเล็ก 

 

    
เทศบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลหาดเล็ก ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการ
พัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การ
คำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้าและพิจารณาถึงงบประมาณ
ของเทศบาลตำบลหาดเล็กด้วย เช่น 
 

 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และส่ิงแวดล้อม 
5)นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
๒) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๓) นักพัฒนาชุมชน 
4) นักวิชาการศึกษา 
5) นักป้องกันและบรรเทา 
     สาธารณภัย 
๖) นิติกร 
7) นักวิชาการเงินและบัญชี 
8) นักวิชาการสาธารณสุข 
9) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
๓) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
5) นายช่างโยธา 
6) นายช่างไฟฟ้า 
7) วิศวกรโยธา 
8) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 

คุณวุฒิ 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.
หรือ

เทียบเท่า 

ป.ตรี
หรือ

เทียบเท่า 

ป.โท
หรือ

เทียบเท่า 

ป.เอก
หรือ

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานเทศบาล - - - 6 2 - 8 
พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลุกจ้างประจำ - 2 - - - - 2 
พนักงานจ้าง 6 12 8 14 - - 40 
รวม 6 14 8 21 2 - 51 
คิดเป็นร้อยละ 11.76 27.45 15.68         41.17 3.92 - 100.00 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

 

 
 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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เทสบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตาม
ประเภทตำแหน่งของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
พัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในเทศบาลและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กร โดยผู้
ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในเทศบาลตำบลหาดเล็ก เพื่อพัฒนาความรู้อย่างต่อเน่ือง  

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  -  - - - 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 - - - 1 0.51 
วิชาการ - - - 4 1 - - - 5 2.55 
ทั่วไป - 1 - - 1 - - - 2 1.02 
พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- - - - - - - 1 1 0.41 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 2 2 1.02 
พนักงานจ้าง 1 7 6 13 8 3 2 - 40 20.4 

รวม 1 8 6 17 11 3 2 3 51 26.01 
คิดเป็นร้อยละ 0.51 4.08 3.06 8.67 5.61 1.53 1.02 1.53 100  

 
 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ  ๓ ปี        
ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าใน
การกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก0.51 ปรากฏว่า บุคลากรที่จะ
เกษียณอายุในระยะเวลา 3 ปีนี้ไม่มีพนักงานเทศบาลเกษียณอายุราชการ จำนวน 1 อัตรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ประเภท
ตำแหน่ง 

 

 
 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  
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การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็กได้พิจารณาและให้

ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร คุณธรรมและจริยธรรม  
ดังนี้  
 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ทั้ง
เป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหาดเล็ก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ประกอบด้วย 

พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมให้
ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหาดเล็ก ที่ได้เข้ารับการพัฒนาการ

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

  (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี    
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี ความรู้ความเข้าใจและทักษะที่ จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

 
 
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
 

 

 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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  (4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐาน             
ทางจริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ดังนี้  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กร ให้มี

ความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์การ
เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดีทำให้
เทศบาลตำบลหาดเลก็ มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่  ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่  ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์                             
1  ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไป
ศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาใน
การปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

 
 

 

 ๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม  (Meeting) การประชุม เชิ งปฏิบั ติ การ  (Workshop) หรือการสัมมนา 
(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในเทศบาลส่วนตำบล เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็น
กลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
   ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงาน   เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย            
การฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง เป็นการให้คำแนะนำเชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่
ทำงานและในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐาน
ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ                
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้น  มักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้าย เลื่อนตำแหน่ง มีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จ  เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่ เลี้ยงคือผู้ เป็นพี่ เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้ งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้                  
ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน               
1 
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หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณแ์ละความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มี

คุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 

ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย                
(Multi-Skill) ที่ เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่ งมากกว่าการเลื่อน           
ตำแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้
ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอ โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้  
 
 
    เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
ดังนี้ 
   (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ ของบุคลากรท้องถิ่น          
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
     (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
   (3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 
   (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น             
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
   (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาล 
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เทศบาลตำบลหาดเล็ก ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนด พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างของ
เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ 
อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจติสำนึกทีด่ี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง 
 

 

 
 



-23- 

 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ตามหลักสูตรสายงานเทศบาลตำบล โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน 
เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นางสาวพรหมศรี  ไชยสิริ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ต้น รัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต 
8 เดือน นักบริหารงาน อปท. - - -  

 สำนักปลัด           
2 นางสาวสุภาพร  โสภาเวทย์ นักทรัพยากรบุคคล ปก. บริหารธุรกิจบณัทิต 11 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากร

บุคคล 
- - -  

3 นางสาวสุนิสา วงศ์มนตรี นักพัฒนาชุมชน ปก. รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต 

10 วัน ปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุ
ใหม่ 

- - -  

4 นางสาวรชาญาภา  อนันต์ นักจัดการงานทะเบียนและบตัร ปก รัฐศาสตรบัณฑิต 9 ปี 9เดือน หลักสูตรนักจัดการงาน
ทะเบียนและบัตร- 

- - -  

5 จ่าเอกอภิรักษ์  ทองคำ นักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ปก. รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต 

9 ปี 7 เดือน หลักสูตรนักป้องกันสา
ธารณภัย 

- - -  

6 นางสาวสถาพร มีรักษา นักวิชาการประมง ชก การจัดการทรัพยากร
เกษตร 

6 ปี 3 เดือน - - - -  

 กองสาธารณสุข          
7 นางสาวรสรินทร์  จอมศรีลา เจ้าพนักงานธุรการ ปง การจัดการ 5 ปี 9 เดือน - - - -  

 กองช่าง     - - - -  
8 นางสาวประภัสสร เคนดี เจ้าพนักงานธุรการ ปง รัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต 
3 เดือน - - -   

9 นางสาววันเพ็ญ  บุญรอด คร ู คศ.1 ครุศาสตรบัณฑิต 9 ปี 6 เดือน      

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
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   การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 
 
  เทศบาลตำบลหาดเล็ก จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การ
กำหนดทิศทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ           
และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 

“หาดเล็กเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพที่ดี มีแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน อาหารทะเลมีคุณภาพ 
ศูนย์กลางการนำเข้า – ส่งออกสินค้า ประตูสู่ประชาคมอาเซียน" 
 

 
 

  เทศบาลตำบลหาดเล็ก จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การ
พัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง              
ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก  
   1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหาดเล็ก ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
   2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหาดเล็ก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขมีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 
   4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 
   5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหาดเล็ก ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
   6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลง             
รุ่นใหม่ในเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
 
 
  เทศบาลตำบลหาดเล็ก จัดทำค่านิยมของเทศบาล เพื่อให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ดังนี้ 

 
 
 

“ซื่อสัตย์สุจริต มุ่งสัมฤทธิ์ของงาน ยึดมั่นมาตรฐาน บริการด้วยใจเป็นธรรม” 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

 
 
 ๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

 
 

 

 
 

๔.๒ พั นธกิจด้ านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(Mission) 
 
 

 

 
 

๔.๓ ค่านิยม 
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  เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อพัฒนา
บุคลากรพนักงานส่วนเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง   
   1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
   2) เทศบาลตำบลหาดเล็ก มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กร มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี  และมีความสุขในการ
ทำงาน 
   5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 
 
 

เทศบาลตำบลหาดเล็ก กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ 
ปี ของเทศบาลตำบลหาดเล็ก เพื่อพัฒนาบุคลากรพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๔ เป้าประสงค์  
 
 
 

 

 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 
 
 

 

 
 



 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุ คลากรทุ กระดั บมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่ จ ำ เ ป็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

1)  โค ร งก า ร ฝึ ก อ บ รม ห ลั ก สู ต ร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่ วนท้ องถิ่ นบ รรจุ ใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

4 
 
 

3 
 

2 
 

๖๐,000 
 

45,000 
 

30,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒ ) โค ร งก าร ฝึ ก อ บ รม ห ลั ก สู ต ร 
ตามสายงาน ของข้ าราชการห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ิน 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรนายช่างไฟฟ้า 
ฯลฯ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พ นั ก งาน ส่ วน ท้ อ งถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

8 10 11 320,000 
 

400,000 
 

440,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 12 13 13 380,000 445,000 470,000   



ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มี ค ว า ม รู้ ทั ก ษ ะ
สมรรถนะที่ เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โค รงก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล าก รที่  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

99 
 

99 99 3๐๐,000 
 

3๐๐,000 
 
 

3๐๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี/แผน
อัตรากำลัง 3 ปี 

ระ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

3 - ๓ ๑5,๐๐๐ - ๑5,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

2 ) โค รงก ารฝึ ก อบ รม เชิ ง
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ เช่น การบันทึกระบบ e-
GP การคำนวณราคากลาง ฯลฯ 

ระ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

10 10 10 50,000 10,000 10,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ านดิ จิทั ลและการพัฒ นา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

๖๐ 
 
 

๖๐ ๖๐ ๑๕๐,000 
 

๑๕๐,000 
 
 

๑๕๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ
นวั ตกรรมของส่ วนราชการ
ประจำปี 

จำนวนนวัตกรรมที่ เกิดขึ้น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

๑๒ 
 
 

๑๒ ๑๒ ๒๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 184 181 184 535,๐๐๐ 58๐,๐๐๐ 595,๐๐๐   



 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรที่รับผิดชอบ
สาม ารถดำ เนิ น การ
บริห ารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

๔ 
 

๔ ๔ 20,000 
 

20,000 
 
 

20,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ าน สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
ก า ร เรี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เอ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

60 60 60 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า ร ค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ ขององค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่ วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แล ะคู่ มื อ ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

๑๒ ๑๒ ๑๒ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 76 76 76 40,000 40,000 40,000   



ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 
 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคุณ ธรรมจริ ย ธรรม 
ประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

112 
 

112 112 ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
 

๓๐๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอร์รัปชั่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุ คลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

112 112 112 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑ ) โครงการจั ดกี ฬ าของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

112 112 112 ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒ ) โครงการสั มมนาและ
การศึกษาดู งานขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

112 112 112 ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

3) กิจกรรมตามนโนยายรัฐบาล 
จังหวัด อำเภอ เช่น จิตอาสา / 
Big Cleaning ฯลฯ 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 8๐) 

112 112 112 30,000 30,000 30,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 560 560 560 ๘5๐,๐๐๐ ๘5๐,๐๐๐ ๘5๐,๐๐๐   



 
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบคุลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหต ุ
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ ๒ ๒ ๒ 320,000 400,000 440,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพือ่รองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
5 ๔ 5 535,000 520,000 535,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู ้

๓ ๓ ๓ 40,000 40,000 40,000  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองคก์รให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองคก์ร 

5 5 5 850,000 850,000 850,000  

รวม ๑5 ๑4 ๑5 1,745,000 1,810,000 1,865,000  
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  ๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
   ๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
   ๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหาดเล็ก มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเทศบาลตำบลหาดเล็ก รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับใน
การทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้         
การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ตำบลหาดเล็ก กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผล
ต่อนายกเทศบาลตำบลหาดเล็ก ทราบ 
  เทศบาลตำบลหาดเล็ก  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ตามคำสั่ง
เทศบาลตำบลหาดเล็ก ที่ 286 /2566 ลงวันที่ 7 สิงหาคม  2566 ประกอบด้วย 
   1. นายกเทศมนตรีตำบลหาดเล็ก หรือผู้แทน        ประธานกรรมการ 
 2. ปลัดเทศบาลตำบลหาดเล็ก หรือผู้แทน          กรรมการ 
 3. ผู้อำนวยการกองคลัง หรือผู้แทน          กรรมการ 
 4. ผู้อำนวยการกองชา่ง     หรือผู้แทน           กรรมการ 
 5. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   หรือผู้แทน            กรรมการ 
 6. ผู้อำนวยการกองการศึกษา  หรือผู้แทน                     กรรมการ 
          7. ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ หรือผู้แทน                           กรรมการ  
          8. หัวหน้าสำนักปลัด                 กรรมการ/เลขานุการ 
         9. นักทรัพยากรบุคคล              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 

  ๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศบาลตำบลหาดเล็ก 
   ๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
   ๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
   ๔. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
 

 
 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
 
 
 
 

 

 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
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   ๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจำป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  
   ๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
   ๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
   ๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 
 
 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
ตราด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลตำบลหาดเล็ก ต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา    

 
 

 
 

๕.๓ บทสรุป 
 
 
 
 

 

 
 



 
 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เทศบาลตำบลหาดเล็ก 

อำเภอคลองใหญ ่จังหวัดตราด ประจำปีงบประมาณ                 
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 



แผนการดำเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากร เทศบาลตำบลหาดเล็ก ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

       ยุทธศาสตร์ 
    การพัฒนาบุคลากร 

 
      โครงการ/กิจกรรม     งบประมาณ 

                                          แผนการดำเนินงาน 
      ไตรมาสที่ ๑       ไตรมาสที่ ๒      ไตรมาสที่ ๓      ไตรมาสที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์ที ่๑ การพัฒนา 
บุคลากรทุกระดับเพื่อ 
ก้าวสู่ความเป็นมืออาชีพ 

๑) โครงการฝึกอบรม 
  ข้าราชการหรือพนักงานส่วน                       
  ท้องถิ่นบรรจุใหม ่

 
    ๕๐,๐๐๐ บาท 
 

    

๒) โครงการฝึกอบรมหลกัสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการ                                
หรือพนังกานส่วนท้องถิน่                          
ได้แก่ 
- หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
- หลักสูตรนักจดัการงานทั่วป 
- หลักสูตรนักวิเคราะหน์โยบาย 
  และแผน 
- หลักสูตรนักวิชาการสุขาภิบาล 
- หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 

     
 
 
 
    ๕๐,๐๐๐ บาท 

    

       

 

 

 
 

 

 



แผนการดำเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากร เทศบาลตำบลหาดเล็ก ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ (ต่อ) 

       ยุทธศาสตร์ 
    การพัฒนาบุคลากร 

 
      โครงการ/กิจกรรม     งบประมาณ 

                                          แผนการดำเนินงาน 
      ไตรมาสที่ ๑       ไตรมาสที่ ๒      ไตรมาสที่ ๓      ไตรมาสที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ การพัฒนา 
บุคลากรทุกระดับให้มี                            
ประสิทธิภาพเพือ่รองรับ                     
การเปลี่ยนแปลง 

๑) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

 
   ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
     
 
 
 
 

 
 

   

ยุทธศาสตร์ที ่๓ การพัฒนา                            
และเสริมสร้างการบริหารงาน 
บุคคลและองค์กรแห่งการ 
เรียนรู้ 

๑) กิจกรรมการเรียนรูด้ว้ยตนเอง 
   ผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส ์ 
   (E - Learning) 

 
- 

    

ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเสรมิสร้าง 

วัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากร 

มีจิตสาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรม และการสร้าง                           
ความสุขในองค์กร        

๑) โครงการอบรมคุณธรรมและ                        
   จริยธรรมให้กับบุคลากรภายใน 
   เทศบาลตำบลหาดเลก็ 

     
   ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
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